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Ddvodova zprava
ke zménam, opravam a doplnénim
predkladanych

Ceskomoravskou asociaci autorizovanych inspektort
k navrhu novely
zakona ¢. 183/2006 Sb. o Gtzemnim planovani a stavebnim rFadu

(stavebni zakon)

predlozené Vladou CR k odsouhlaseni PSP €R ve znéni parlamentniho tisku
¢. 573/0

Po peclivém prostudovani textu predlozeného VlIddou CR k projednani v Poslanecké snémovné
parlamentu CR (déale jen ,PSP") a predevsim dlouhotrvajicich vzajemnych diskusich a publikovanych
komentafich obsahu textu se ¢lenové Ceskomoravské asociace autorizovanych inspektori (dale jen
,CMAAI") rozhodli vytvofit vlastni iniciativu smérem k poslancim v celé §iti politického spektra, a to
zpracovanim alternativnihno ndvrhu jednotlivych ustanoveni zakona, a tak napomoci
kvalifikovanéjsimu projednani a odsouhlaseni navrhu novely zminéného zakona ¢. 183/2006 Sb.
v jeho soucasném platném znéni (dale jen ,novely stavebniho zakona"“). V této své zde predkladané
iniciativé je mensi prostor vénovan otdzkam Uzemniho planovani a umistovani staveb, o to vice
prostoru je vénovano predevSim ustanovenim, kterd se pfimo dotykaji Cinnosti autorizovanych
inspektord, tj. povolovani a zprovozfiovani staveb, a zaroveri i samotné podstaty institutu
autorizovaného inspektora.

K rozhodnuti pozvednout tuto legislativni iniciativu vyraznou mérou vedla také skutecnost, kdy
plvodni legislativni zdmé&r s principidlnim ukotvenim tohoto nového institutu autorizovaného
inspektora, tj. Ufedné autorizovaného posuzovatele a supervizora, v soukromopravnim prostoru,
tento institut najednou presunut v predlozeném navrhu novely stavebniho zakona do prostoru
verejnopravniho. Tento principidlni prfesun se v obsahu ustanoveni novely stavebniho zadkona déje
bez jakéhokoliv nalezitého zakotveni v soucasnosti platnych principech spravniho prava. Jsou mu
sice priréeny povinnosti, nejsou mu vSak jasné dana prava a predevsSim mu nejsou dany pravomoci
a nastroje rovnocenné s Urednimi postupy. V tomto prostoru je vykon institutu vykonavaného
soukromou osobou zcela nemozny a pro samotné jedince az znicCujici. O jakémkoliv verejném
prospéchu Ize s jistotou pochybovat.

Uvodem si predkladatelé tohoto ndvrhu zmén, oprav a doplnéni Viddou CR predklddané novely
stavebniho zakona k odsouhlaseni PSP, jez je obsahem parlamentniho tisku ¢. 573/0, dovoluji uvést
nékteré dilezité a s timto navrhem pFimo souvisejici pasaze ze zakladniho dokladu pro fungovani
VIady CR v soucasném slozeni, tj. Programového prohlaseni VIady CR ze dne 4. srpna 2010 :

IV. Pravo, spravedinost, verejna sprava, byrokracie a korupce

Vldda se zaméfi zejména na zvyseni transparentnosti ¢innosti verejné spravy. K naplnéni tohoto cile bude
vldda prostrednictvim prdavni Upravy stanovovat jasnd standardni pravidla a optimalni nastroje,
véetné zavadéni povinnych hodnoceni dopadd regulace (RIA) a hodnoceni korupénich rizik (CIA).
Snahou viady je také zvySeni standardizace procesd ve verejné spravé a nastaveni jasnych systémii
a pravidel. Vldda chce garantovat profesiondlni, kvalitni, efektivni a pfivétivou vefejnou sluzbu
vykondvanou vzdélanymi a dale se vzdélavajicimi ufedniky verejné spravy.



Zamérem vlady je zvysit transparentnost verejné spravy, odstranit multiplicity pfi vykonu jednotlivych
agend a sniZit tak objem vefejnych vydajd. Vidda vice pfibliZzi vefejné sluzby ob&anim a dalSim
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subjektim a trvale sniZi ekonomickou a byrokratickou zatéZ ve vefejné spravé.

V oblasti snizovani ekonomické a byrokratické zatéZe vidda dale kaZdy rok provede revizi préavnich pfedpisi
s korupcnim rizikem, s regulacni nebo byrokratickou zatéZi s cilem nadbytecnou regulaci odstranit.
Zaroveri bude k vefejné diskusi pfedloZen ndvrh na zakotveni préva obéani a daldich subjektd na
ochranu pfed byrokracii a korupci.

Vldda bude pokracovat v realizaci projektu ,univerzalni spravni Ffizeni®, v jehoZ ramci dochazi ke
sjednocovani procesnich Gprav a odstrafiovani nedivodnych odchylek od obecné Upravy ve spravnim
radu.

V zdjmu zlepsovani podnikatelského a investi¢niho prostifedi vidda v rémci hodnoceni dopadd regulace
(RIA) zavede test hodnoceni dopadi na malé a stfedni podniky a v této souvislosti zavede dny
prévni Géinnosti. Vzhledem k tomu, Ze hodnoceni dopadd regulace je stéZejnim ndstrojem
zkvalitriovani pravni regulace a snizovani administrativni zatéze, zhodnoti a posili jeho instituciondini
zabezpedeni a efektivnost, véetné zapojovani vefejnosti do pfipravy pravnich predpisd.

Uzemni planovani a stavebni Fad

Vlada sniZi administrativu staveb dopravni a technické infrastruktur. Navrhne takové uUpravy pravomoci,
soucinnosti, uspofadani, struktury a vybaveni vefejné spravy, které urychli a zjednodusi povolovani
staveb zejména staveb verejné infrastruktury s cilem prosadit v co nejvice moZné mife zdsadu
Jjedna stavba - jeden ufad - jedno rozhodnuti — garantované informace", tedy aby s ohledem na
charakter, viliv_a vyznam stavby o ni bylo rozhodovano tim uradem verejné spravy, ktery je
opravnén vydat vSechna potifebna stanoviska a vyjadreni.

Vlada omezi regulaci povolovani staveb jen na nezbytné nutnou miru a pouze pro pfipady, kdy je nutné
koordinovat oddvodnénou ochranu vefejnych z3im§ a vlastnickych prdv. Vidda navrhne opatfeni
umoZriujici _efektivni zajistovdni majetkoprdvnich pfedpokladd pro stavby verejiné dopravni a
technické infrastruktury. VIdda navrhne pfi dodrZeni mezindrodnich zdvazk( opatteni sméfuijici ke
zpresnéni podminek pro Ucast verejnosti v fizenich pfi povolovani staveb verejné dopravni a
technické infrastruktury tak, aby méla vzdy moZnost zulastnit se polatecnich stadii rozhodovani, ale
aby nebyl vytvaren prostor pro obstrukcni jednani.

Vidda zahdji v rémci realizace projektu ,Sjednoceni postupl a digitalizaci Gzemnich, stavebnich a dalSich
vybranych fizeni a postupd podle stavebniho zdkona". Vidda tak sniZi nadbyteénou administrativni
zatéZ?, eliminuje korup&ni prostfedi, odstrani bariéry vyplyvajici z dosavadniho zp{sobu zajisténi
proces( v rédmci Uzemniho pldnovani, tzemniho rozhodovani a stavebniho fddu, sjednoti rozhodovaci
praxi v _radmci téchto fizeni, usnadni a urychli komunikaci v rdmci orgdnd vefejiné sprdvy a mezi
organy verejné spravy a verejnosti, omezi technické a procesni restrikce napri¢ mezi ucastniky fizeni
a kontrolnimi orgdny a zvysi absorpéni kapacitu CR pro stévajici i pro nésledujici programové obdobi.

Predkladatelé tohoto ndvrhu zmén, oprav a doplnéni vychézeli z uvedenych zévazkd VIaddy CR a
sledovali tyto zdkladni parametry v navrhované novele puvodniho stavebniho zdkona ve znéni
zdkona ¢. 183/2006 Sb.. Ulelem obsahu plvodniho znéni citovaného stavebniho zdkona bylo
predevsim zjednodusit a hlavné urychlit povolovani staveb v prostiedi bezkonfliktnim nebo ¢astecné
konfliktnim, avSak s problémy, které se vzajemnou diskusi stavebnika s bezprostifednim okolim
podafi vyresit obéma stranami respektovanymi dohodami. Zakonodarce tehdy sledoval cil urychleni
této faze pripravy investi¢nich zdmérd financovanych nejen ze zdroji samotného stavebnika, ale
predevéim ze zdrojd dotacnich tituld, které ke stavebnikim proudi nejen ze zdroji CR, ale
predevsim ze zdroji dotaénich tituld EU. Terminy pro podavani zadosti v rdmci dota&nich programu
jsou velice kratké, v po¢tu pouhych nékolika mésict, a v téchto pfipadech kazdé zkraceni procesu o
dosti podstatnou dobu stavebnikim v jejich Usili mGZe velice pomoci. Dokladem toho je i faktické
vyuzivani moznosti urychleni dokladované statistickymi Gdaji poskytnutymi samotnymi
autorizovanymi inspektory. Je tedy mozné se z vysSe citovaného obsahu Programového prohlaseni
Vliddy CR ddvodné domnivat, e cile dnesni vladni koalice jsou rozhodné v souladu i s pdvodnimi
zameéry platného znéni stavebniho zakona. A to alespon na papire.




Nikomu jist& neunikl fakt, ze vyuZivani novych postupl dle platného znéni stavebniho zakona je
velice &asto pfedmétem mediélni pozornosti, pfedevsim medializaci nékterych pfipadi investi¢nich
zadméry, tzv. ,povolovanych" autorizovanymi inspektory ve zkraceném stavebnim Fizeni. Nasledkem
toho je v navrhu novely stavebniho zdkona zahrnuté do snémovniho tisku ¢. 573/0 predkladana
pomé&rné sloZitd Uprava, kterd by snad méla disledky moZného pochybeni jednotlivych
autorizovanych inspektord pfi jejich vykonu ¢&innosti eliminovat. Po podrobném prostudovani obsahu
navrhu novely se v3ak nelze divodné& domnivat, ze by do$lo pouze k eliminaci efektu vytvareni
pochybeni v procesu posuzovani investi¢nich zdmé&rd autorizovanymi inspektory. Bohuzel zde vdak
chybi jakakoliv seriézni statistika skutecného poctu pochybeni a srovnani cetnosti pochybeni
autorizovanych inspektort s pochybenimi spravnich organd statni spravy, byt jen na prvoinstanénich
spravnich Uradech.

Podle statistickych Gdaju poskytnutych samotnymi autorizovanymi inspektory bylo od doby zahajeni
ucinnosti stavebniho zakona v dnes platném znéni az do dnesni doby posouzeno vice jak 2000
zdméru, které bylo ukondeno vydanim certifikdtu. Z tohoto poltu vice jak 25 % bylo pFipadd
tykajicich se dotaénich titulG z narodnich zdrojG & zdroju EU. Jen z téchto dvou Udaju je patrné, Ze
vefejnd poptdvka po rychlejd§im zplsobu povolovéni staveb ze strany stavebnik( je velmi vysoka.
Jsou to Uctyhodna Cisla i s ohledem na to, Ze do dnesniho dne bylo jmenovano ministrem pro mistni
rozvoj pouze cca. 90 autorizovanych inspektort, z nichZ ne vdichni, ale cca. tfetina z nich, vykonava
svoji ¢innost na plny Uvazek. Nelze tedy jakkoli zpochybnit skute¢nost, e rychlej&i zpusob
povolovani staveb byl do plvodni podoby stavebniho zédkona vloZen spravné, stavebni vefejnost ho
pfijala a v dosti velké mife ho vyuZivd. Upravit proto tento zplsob do stavu zcela opa¢ného by bylo
tedy nanejvys nevhodné a nezodpovédné.

PredloZzenou vladni Upravou vSak zcela urcité dojde i k velmi velkému zpomaleni povolovaciho
procesu s az nedohlédnutelnym prodlouzenim Ihit oproti klasickému stavebnimu Fizeni vedenému
spravnim orgdnem. Prodluzovani vdech Ihit v zdkon& uvedenych je bohuzel zadkladnim motivem
véech navrhovanych zmén Vlddou CR. BohuZel se tim v obsahu budouciho zdkona objevuje pro
stavebniky prvek ztraty jakékoliv atraktivity i potfeby jit touto cestou, a tim i velice nestastny vliv
na puvodni zdmér legislativce s urychlenim procesu povolovani staveb. Celkové tak je navrhovan
rezim s velmi dlouhymi lhitami, jak pfi klasickém a zejména pak pifi dnes pojmenovaném tzv.
,zkrdceném stavebnim Fizeni®. Je samoziejmé mozné ocekavat i disledek, ze ve vztahu k dotaénim
programtm pro &erpani finanénich prostfedkd z narodnich zdroji i zdroji EU dojde k napjatym
situacim pfi podavani zadosti a ndsledny tlak od Zadateld na prodluZovani termini pro podani
7adosti. Je mozné, Ze mnoho zadatell takovato perspektiva nemoznosti spInéni vyhlasenych termini
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z poskytovanych zdrojd. Tuto hrozbu vyplyvajici z obsahu sougasného navrhu novely zdkona je
mozno povazovat za velmi realnou.

Samoziejmosti je, ze nadvrh novely stavebniho zdkona musi obsahovat takové mechanismy, které by
odstranily jistd pochybeni, jichz se z jakychkoliv pfi¢in autorizovani inspektofi pfi své cinnosti
doposud dopoustéji, ale urcité avSak bez jakéhokoliv dopadu na vyhody vyuZiti zrychleného procesu
povolovani staveb. Ur¢ité velice neStastnym a $patnym se jevi pfesun kompetenci autorizovanych
inspektor( z prostoru soukromopravniho do prostoru vefejnopravniho bez jakéhokoliv o$etieni jejich
zdarného plsobeni. Samotnad podstata autorizovaného inspektora jako posuzovatele, kontrolora a
supervizora jej pfimo predurcuje pro ukotveni v soukromopravnim prostoru. Jakékoliv zmény v jeho
postaveni jsou nevyhodné nejen pro néj samotného, ale i pro ty, ktefi mohou jeho sluzeb s vyhodou
vyuzivat. Upravou § 117 a vloZzenim § 117a je tedy ze stavebniho fadu Uplné odstranéna jakakoli
moznost zrychleného ziskani opravnéni stavbu realizovat obdobné jako je v Uzemnim Fizeni (viz § 95
Zjednodusené Uzemni Fizeni). Zde je na misté pripomenout i skute¢nost, ze nejvétsim stavebnikem
v rdmci celé CR je stat samotny a v neposledni fadé v souhrnu jednotlivé obce a mésta.

St&Zejné dllezitd pro c&innost autorizovaného inspektora je tedy preventivni ochrana proti
pochybenim, nez jakykoliv proces dodatecného a velmi slozitého prezkumu s nekonecné dlouhymi
lhdtami znesnadfiujicimi _nebo a? zamezujicimi realizaci investi¢nich zdmérd. Této prevenci se




bohuzel ptedlozeny viadni nédvrh novely stavebniho zédkona vibec nevénuje. Je velice netcelné kvdli
pochybenim v pfipadech bohuzel dnes uméle zvelicovanymi a az nevkusné medializovanymi, které
se vdak tykaji jen jednotek z celkového mnozstvi ptipadd te$enych autorizovanymi inspektory,
odchézet od principu umoznéni zrychleni procesi povolovani staveb. Je nanejvy$ nutné az piimo
74douci spiSe proces &innosti autorizovanych inspektord fadné poimenovat a dat mu jisty rad. I
samotni autorizovani inspektofi by to urcité uvitali. To se nejen v obsahu v soucasnosti platného
stavebniho zakona, ale i v predlozeném navrhu jeho novely, nepfiliS dobfe podarilo. Proto si tuto
chybu dovolili predkladatelé napravit a napravit ji v celém predlozeném vladnim navrhu.

Zakladni principy CmAAI piredkladaného névrhu zmén, oprav a dopInéni jsou:

a) stanoveni okruhu UGéastnikl stavebniho Fizeni nebude v kompetenci autorizovanych
inspektord, ale je plné v kompetenci statni spravy, tj. stavebnich Gfadd (viz. § 78a, odst. 5, §
92, odst. 5, § 96, odst. 5, § 109, odst. 2 (pozn. : u prevazné vétsiny ,napadenych
certifikatd", napfr. i téch medializovanych, je vytykano nedostate¢né fundované stanoveni
okruhu Géastnikd fizeni. Tim, Ze je navrhovano, aby byl okruh Géastnik stanovovan ve formé
usneseni, ma moznost stavebnik plsobit aktivni spolutéasti na jeho vymezeni. Je mu déna
moznost uredniho prezkoumani proti nepriméfenému a alibisticky stavebnim ufadem
stanovenému okruhu Ucastniku Fizeni),

b) autorizovany inspektor posuzuje stavbu az po Utfedné& stanoveném okruhu Géastnikd fizeni,
od kterych stavebnik musi obstarat souhlasna vyjadreni (pozn. : tim je eliminovana nutnost
existence celého § 117a ),

c) autorizovany inspektor miZe posoudit i jednoduché stavby vyZadujici pouze reZim ohlaseni
podle ustanoveni § 104, odst. 5 a 6 (pozn. : sniZi se administrativni zatéz stavebnich uradd
a umozni investordm zkratit Ih(ty zahdjeni realizace i u jednoduchych staveb),

d) partnerem stavebnich Gfadd je vzdy stavebnik viz ustanoveni § 106, odst. 5, § 109, odst. 2,
§ 117, odst. 6 (pozn. : je jasné urCena jednoznacna zodpovédnost v pripravé i pfi realizaci
stavby v celém obsahu zakona oproti obsahu viadniho navrhu novely zakona, kdy stavebnika
v rezimu § 117 a § 117a zcela nahradil autorizovany inspektor),

e) odborny posudek (certifikat) neni vysledkem spravniho Ffizeni, nema charakter spravniho
rozhodnuti, tj. listiny s vefejnopravnimi disledky,

f) autorizovany inspektor neni opravnén rozhodovat ve véci jakychkoliv namitek uplatfiovanych
Ucastniky fizeni (pozn. : viz. § 114, odst. 4, § 117, odst. 4, § 118, odst. 5, § 119, odst. 1),

g) pravni akt, ktery mdzZe byt nasledné& napadan ¢&i jakkoli zpochybfiovan, je pouze stavebnikem
podané oznameni stavby posouzené autorizovanym inspektorem, nikoli, jak je koncipovano
v obsahu vladniho navrhu novely zakona, samotny odborny posudek (certifikat) (pozn. : viz.
§ 178, odst. 2, pism. d) az h), § 180, odst. d) az h), § 181, odst.1, pism. f) ),

h) moznost napravy drobnych chyb ¢i opomenuti v odborném posudku (certifikatu) (pozn. : §
117, odst. 11, § 120, odst. 9, § 122, odst. 7),

i) navrh zkraceni procesnich |hdt, a tam, kde nejsou uvedeny pro eliminaci mozného zneuziti
jsou stanovena (pozn. : § 15, odst. 2, § 87, odst. 4, § 91, odst. 4, § 96, odst. 4 a 6, § 106,
odst. 6, § 107, odst. 1, § 112, odst. 3, § 117, odst. 5, § 120, odst. 8, § 122, odst.5),

j) zabezpecuje zvySenou mirou opravnéného Ucastnictvi dot¢enym osobam (pozn. : § 87, odst.
l1a3 §89 odst. 5, § 113, odst. 3),

k) zvySuje odborné a kvalifikaéni pozadavky na personalni obsazeni stavebnich Gfadt (pozn. : §
13a, § 191, odst.1 a 2),

) snizuje riziko vlivu korupcniho prostredi pfi Urednich postupech (pozn. : § 6, odst. 5az 7, §
117, zruseni § 117a, § 118, odst. 5, § 120, odst. 8, § 122, odst. 5, § 191, odst. 2).



Dale je nutné konstatovat, Ze jiz za dnes uzivaného pravniho ramce je stavebnik postaven nikoliv do
rovnopravného postaveni Ucastnika spravniho fizeni vedeného stavebnimi Ufady na zakladé jeho
zadosti a tedy v jeho zajmu, jak by se predpokladalo, nebo dokonce, jak je zdkonem deklarovano
(zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad), ale zcela zjevné je stavebnim zdkonem postaven do role
prosebnika bez jakékoliv pravni jistoty. Stavebnik musi splnit velmi mnoho povinnosti a vyhovét
véem pozadavkim dotéenych organl, které haji vefejny zadjem dle pfisludnych pravnich norem.
Stavebnik musi splnit veskeré podminky i ostatnich Ucastniki uvedeného spravniho fizeni, a to i
presto, ze z hlediska postaveni v fizeni by méla byt jeho prava hajena alespon primérené stejné,
jako jsou stavebnim zdkonem ¢&i jiz zmin&nym spravnim fddem chranéna prava ostatnich G&astnikd
fizeni. Takto jsou stavebnikovi predepisovany povinnosti a bez pravni jistoty, tedy bez zaruceného
prava na vcasné a spravedlivé vyfizeni jeho Zadosti. Z denni praxe je vSak také znamo, ze
byrokratickd opatfeni Ufednich osob vedou spiSe k permanentnimu vyzadovani mnohdy i
nadbyteé¢nych a dokonce i nesmysinych plnéni ze strany stavebnika. I na tomto misté je dilezité
pfipomenout, e nejvétsim stavebnikem v rdmci celé CR je stdt samotny a v neposledni radé
v souhrnu i obce a mésta. Sam novy spravni Fad dal Grfednikdm nezvykle velky prostor a Ihdty
k vytizovani véci se bezdlvodné prodlouzily. Navrh vladdni novely stavebniho zakona je bohuzel
z dilny Gfednikd Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Je tedy zcela pochopitelné, Zze do chodu statni
spravy v duchu své sebeobrany pfinasi dalsi narlst byrokracie a neopodstatnéné prodlouzeni jiz tak
dlouhych |hit k vyfizeni véci. Tento az skokovy narulst byrokracie mimo jiné rozsifuje jiz tak znaény
korupcni prostor. Je zfejmé, Ze spolecenska objednavka akceptovana programovym prohlasenim
vlady znéla zcela opacné. Tedy zjednodusit proces povolovani staveb, odstranit zbytecnou a drahou
byrokracii a zamezit jakékoliv korupci v uvedeném procesu. Navrh vladni novely stavebniho zdkona
jde prokazatelné zcela opacnym smérem. Toto alarmujici zjisténi, tj. Ze se navrh novely soustredil
pouze na rozsireni jistot a dalsi pravni ochrany Uredniho aparatu statni spravy, ktery si navic vyzada
i daldi a nemalé finanni naroky na svij chod, pravd&podobné i s persondlnim navysenim stavi
Ufednictva stavebnich GfadQ, je zjist&nim zcela zietelnym ihned po prvnim zevrubném seznédmeni se
s uvedenym navrhem i laickou verejnosti.

Otazkou pak je, do jaké miry je Ucelné, aby napf. pfi procesu povoleni stavby byl investi¢ni zamér
opét projedndvan s nékterymi ucastniky, ktefi se jiz mohli a hlavné méli vyjadfit k zdméru pfi
umisténi stavby v Uzemnim Fizeni. Z obsahu navrhu novely je zrfetelné patrné, Zze se koncepce opét
vraci k historickému pojeti stavebniho fizeni jako opravného prostfedku Fizeni Uzemnimu pro
umisténi stavby. Dvoustupriové projednavani tak opét dava, stejné jako velmi ¢asto v minulosti,
moznost k pritahim a znaénému prodlouzeni doby pfipravy realizace zamérl. Stava se tak
prostfedim pravni nejistoty pro realizaci investi¢nich zdmé&rd nejen soukromych, ale jak sami vite i
zdmeérd obci, mést i statu, a to nejen infrastrukturnich dopravnich staveb. Pouze ptfesnym popisem
kompetenci pfedevéim G&astnikd Fizeni tzv. zastupujicich vefejnost by bylo vhodnéj&i nez povéechné
a nepresné pojmenovani jejich opétovného ucinkovani v procesu povolovani staveb. Na tyto
nedostatky predkladatelé nadli ve svém ndvrhu Iék. Sli véak déle a te$i kromé &asti povolovani
staveb také Cast popisujici proces dokonceni realizace investi¢niho zaméru, predevsim vsak okamzik
jeho zprovoznéni, tj. prevedeni staveb do uzivani. I v této Casti tzv. kolaudacniho procesu neni ve
vladnim navrhu novely vénovana dostatec¢na pozornost prvku jeho urychleni. Opak je pravdou. Opét
se zde nesmysIné prodluzuji lhity, které v koneéném disledku povedou ke ztrdtdm v mozném
uzivani dokoncenych staveb a dopad pociti i ti stavebnici, ktefi ¢erpaji nebo budou cerpat financni
prostfedky z rdznorodych dotaénich tituld. Naprosto ptiznaéné je, Ze zde neni zcela vhodnym
zpUsobem vyuzito predev&im potencidlu vysoké odbornosti autorizovaného inspektora. Proto také
v této Casti bylo prehodnoceno znéni vlddniho navrhu novely s vyuzitim profesnich zkusSenosti
autorizovanych inspektord pro urychleni tohoto zdvéreéného procesniho kroku budovani staveb
k tomu, aby daleko G¢&inn&ji nez doposud v tomto procesu skuteé¢né redlné pusobili. Zamé&r tvirce
plvodniho znéni zakona ¢&. 183/2006 Sb. veden pravé na poc&atku této zprdvy uvedenou
spoledenskou objednavkou na zjednodudeni povolovani staveb, odstranéni zbyte¢nych prdtahd a
zkraceni |hdt alespori po provedeni umisténi stavby projedndvané ve vefejném tizeni, vedlo pravé ke
zrodu nového institutu autorizovaného inspektora. Pfes zjevnou nedokonalost a jisté nepresnosti Ci
~nedodélky" v zakoné, se ukazal tento institut jako velmi ucinny nastroj zejména proti korupci.




S jistotou jej lze oznacdit za jediny mozny a stoprocentné fungujici prostfedek na cesté k ziskani
jakéhokoliv druhu dotace pro investi¢ni projekty.

Vladni navrh sam byl projednavan v ponékud zkraceném fizeni a velmi vyznamna c¢ast odborné
vefejnosti nedostala bohuZel moznost se k navrhu vibec vyjadfit. Takto si statni sprava poradila
s procesem umistovani staveb, které Gpravami do stavajiciho stavu posunula do zfetelné vétsi
slozitosti, a tim do pravni nejistoty kazdého stavebnika. V pochybnostech vzdy rozhoduje spravni
organ a vzdy jen dle svého uvazeni, tj. kazdy zcela jinak. Ne obecné jednotné a v souladu se
zdkonem. Navrh Vlddou CR predklddané novely stavebniho zadkona nabidla velkou fadu dal$ich
opravnych prostfedkd jenom proto, Ze jde o vefejné pfiznani, ze nade Ufednictvo statni spravy
prosté nefunguje, natoz funguje jednotné, a to ani v terminech danych zakonem, ba ani spravedlivé.
Toto v&domi vedlo pfedkladatele vladdni novely k prodlouZeni véech rozhodnych Ih(t, které maji
vytvofit oporu Ufednim postuptm, ale v kone¢ném dusledku statni spravu prodraZi a stavebnikovi
lhdtu k vyfizeni opakované prodlouzi. Pro vytvofeni pravni jistoty & ochrany si navrhovatel vsunul
do stavebnich fizeni i ob&anské aktivisty nejen z Fad ochranci pfirody a krajiny, aby mél vzdy
berli¢ku zdGvodfiujici neschopnost GFedniho aparatu. Piikladem mohou byt obchvat Plzné & dalnice
D8 a mnohé dalsi. Statni sprava takto zamérné podfizena zavislosti na obc¢anskych sdruzenich bude
spolu s nimi velmi lakavou pftileZitosti ke spoleénému aZ vydirdni stavebnikl a vlastni
nekompetentnost vzdy lehce zdGvodni G&asti zmin&nych aktivistl ve spravnich Fizenich.

Vsechny uvedené principy i zamérné nefesené a opomenuté nedostatky navrhované novely budou
mit dopad i na zamé&stnanost ve staté. Je tfeba si uv&domit, Ze nejen absence dotacnich prostfedkd,
ale i zpomaleni zahajovani realizace investi¢nich zamé&r( povede k poklesu proudéni investi¢nich
prostiedkd do narodniho hospodaistvi obecné. BohuZel ptedkladana viddni novela tomuto zpomaleni
cilené napomaha. Je zfejmé, Ze jakékoliv zpomaleni toku investi¢nich prostfedkd do hospodafstvi
cestou realizace investi¢nich zdmérl nemlZe mit pfiznivy dopad na celkovou kondici hrubého
domaciho produktu (HDP). Kazdé zpomaleni finanénich tokG mdzZe ptivodit jeho pokles, v lepsi mite
pouze stagnaci. Tento efekt muze ovlivnit i rychlost ptipravy, realizace a prevedeni do provozu
investi¢nich zamé&ry a jist& neni zaddoucim prvkem pro souéasnou situaci v nadem narodnim méFitku
ani evropském. Zpomaleni pohybu investi¢nich prostfedk( ve svém dlsledku vede ke snizeni
objemu stavebnich praci, ale i vyroby stavebnich hmot, vyrobk( a zafizeni a daldich prdmyslovych
produktl véech odvétvi, potazmo i finanénich prostfedk( pro udrzeni & zvy$eni miry zamé&stnanosti
obyvatel a nasledné jeho spotfeby. V obdobi dnesniho hospodarského Utlumu a ocekavaného dalsSiho
prohloubeni ekonomické recese jde tedy skuteCné spiSe o nechtény nepfijemny dar celé nasi
spolecnosti, nikoli vSak o splnénou spolecenskou objednavku zakotvenou v Programovém prohlaseni
VIady Ceské republiky.

S odvolanim se na jiz zminénou jednu jeho pasaz (,Vzhledem k tomu, Ze hodnoceni dopadd regulace
je stéZzejnim ndstrojem zkvalitriovani pravni regulace a snizovani administrativni zatéze, zhodnoti a
posili _jeho instituciondlni zabezpeleni a efektivnost, vcetné zapojovani verejnosti do pripravy
pravnich pfedpisd."), si dovolili zpracovatelé a zaroven predkladatelé tohoto navrhu zmén, oprav a
dopInéni, a to nejen za samotné autorizované inspektory, ¢leny CmAAI, ale i za ostatni odbornou
verejnost, upravit VIadou CR predkladanou novelu stavebniho zékona tak, aby vedkeré jimi navrzené
zmény, opravy, dopliky ¢i nadhrady obsahu vedli pouze k zachovani ¢i dokonce zlepSeni procesu
povolovani staveb a jejich prevad&ni do provozu ve prospéch urychleni té&chto procest a
zakomponovani kontrolnich ¢&innosti do procesd investiéni vystavby, které ve zmin&ném vladnim
navrhu novely stavebniho zakona chybi, nebo jdou proti tomuto zadoucimu cili.






